
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к докладу главы муниципального образования 

город Гусь – Хрустальный  

Гришкина  Ю.В. 

 

о достигнутых значениях показателей  
для оценки эффективности деятельности 

органов местного самоуправления за 2012 год и их 
планируемых значениях на 2013-2015 гг. 
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Анализ показателей оценки эффективности позволяет сделать выводы 
о результатах работы, проводимой органами местного самоуправления 
муниципального образования город Гусь-Хрустальный. 

В течение года в центре внимания органов и структурных 
подразделений администрации города находились вопросы поддержки 
социальной стабильности, модернизации экономики, повышения 
инвестиционной привлекательности, поддержки производителей товаров и 
услуг, стимулирования деловой активности в реальном секторе и занятости 
населения. 

1. ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ 

Развитие малого и среднего предпринимательства. 

Развитие малого и среднего предпринимательства является одним из 
важнейших факторов в формировании конкурентной среды в экономике 
города.  

Число субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 тысяч 
человек городского населения составляет 364 единиц. В данной сфере на 
территории города в 2012 году работали 482 предприятия и 1785 
индивидуальных предпринимателей. Общая численность работников данной 
сферы составляет порядка 10691 человек (41,64% от общей численности 
работников) против 9289 человек (34,7% от общей численности) - в 2011 
году. 

Высоким темпам развития малого и среднего предпринимательства в 
первую очередь способствует реализация мер по его поддержке. В рамках 
реализации долгосрочной целевой программы «Содействие развитию малого 
и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2011-2013 
годы» в 2012 наши предприниматели получили финансовую помощь в 
размере 2,8 млн.руб. Результатом поддержки малого, среднего бизнеса, 
промышленности стало появление 575 новых рабочих мест. 

В отраслевой структуре малых и средних предприятий города торговля 
пока является наиболее традиционной отраслью (39%). На второй позиции – 
организации, оказывающие операции с недвижимым имуществом (15%), на 
третьей – обрабатывающие предприятия (14%). 

Оборот розничной торговли в 2012 году составил 5,6 миллиарда 
рублей, что на 25% больше, чем в 2011 году. 

Но государственная политика на сегодняшний день такова, что только 
за 1 квартал этого года из-за повышения в 2 раза ставок страховых взносов из 
официального бизнеса ушли 193 бизнесменов. Мы понимаем, что за этим не 
последует рост безработицы, но будет ощущаться уход предпринимателей «в 
тень». 
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В Гусь-Хрустальном, в отличие от многих других муниципальных 
образований, работают местные сетевые компании предпринимателей. Они 
создают достойную конкуренцию федеральным сетевикам, таким как 
«Магнит» и «Пятерочка», которые товарам местных производителей 
предпочитают привозную продукцию. В противовес им мы создали свою 
социальную торговую сеть «Город для людей», в которой снижены цены на 
хлебобулочные изделия. Сегодня в разных районах города работают 8 
киосков, готовится к открытию еще один в отдаленном поселке города. В 
результате действия программы реализация товара в социальных ларьках 
увеличилась в 3 раза и составляет в среднем 1,5 миллиона рублей в месяц.  

Показатели развития сферы малого и среднего предпринимательства, 
несмотря на все трудности выживания, в прогнозируемом периоде имеют 
устойчивую тенденцию роста. 

Улучшение инвестиционной привлекательности. 

Основой экономического и социального развития города может стать 
только конкурентоспособное промышленное производство,  сформировавшее 
производственный потенциал на протяжении многих десятков лет, 
сохраненное и развитое: только финансовая устойчивость 
промышленного комплекса может обеспечить рост  реальных  поступлений  
в бюджет и сокращение дотационности  муниципального бюджета, решить 
проблему занятости населения, улучшить общую  социальную  обстановку в 
городе.   

Так за 2012 год объем отгруженных товаров собственного 
производства, выполненных работ и услуг достиг более 9 млрд. рублей, и 
вырос за год на 8,3%, что выше среднеобластного показателя на 2,3 
процентных пункта. Сегодня промышленности города удалось не только 
выйти на докризисный уровень, но и превысить его на 78%. Самым тяжелым 
годом для промышленных предприятий города оказался 2009 год. По 
сравнению с 2009 годом отгрузка возросла на 65,8%.  

По темпу роста объема промышленной продукции среди городских 
округов и муниципальных районов наш город по итогам 2012 года занял 7 
месте в области, уступив о. Мурому, Собинскому, Камешковскому, 
Суздальскому району и совсем немного Юрьев-Польскому и Меленковскому 
районам.  

Однако развитие любого производства невозможно без привлечения 
инвестиций. Объем инвестиций в основной капитал в минувшем году 
составил почти 4,0 млрд. руб., что 2 раза больше, чем в 2011 году.  

Доля инвестиций в сферу производства по итогам 2012 года составила 
95%. В этой сфере отмечен и наибольший прирост инвестиций к 2011 году – 
почти в 3,5 раза. 

Структура инвестиций в основной капитал по видам также претерпела 
изменения. По итогам 2012 года отмечено увеличение доли инвестиционных 
вложений, направленных на улучшение материально-технической базы 
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предприятий: доля инвестиций в активный капитал (машины, оборудование, 
инструмент) увеличилась с 28,4 процентов в 2011 году до 38,3 процентов в 
2012 году. В основной капитал (здания (кроме жилых) и сооружения) доля 
инвестиций снизилась на 9,5 процентных пункта, с 71,1 процента за 2011 год 
до 61,6 процента в 2012 году. 

Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных 
средств) в расчете на 1 жителя в 2012 году значительно вырос по сравнению 
с 2011 годом и составил 42414 рублей (в 2011г.-17521 руб.). 

Наиболее значимый и крупный вновь введенный объект – современное 
производство непрерывного стекловолокна на ОАО «Стекловолокно». 
Введена в эксплуатацию новая стекловаренная печь, с пуском которой уже в 
текущем году вдвое увеличился объем  выпускаемой продукции, улучшились 
ее качественные характеристики. При этом модернизация производства не 
привела к сокращению рабочих мест.  

В 2012 году мы продолжили работу по возрождению производства 
хрусталя в городе. В феврале прошлого года подписано трехстороннее 
соглашение о восстановлении Хрустального завода между областью, городом 
и владельцами предприятия. Власть выполнила все свои обязательства. 
Решен вопрос с земельными участками, получена бюджетная гарантия на 
кредитную банковскую линию в размере 90 миллионов рублей. Надеемся, 
что созданные условия позволят собственникам уже в этом году открыть цех 
по производству эксклюзивных изделий из хрусталя. 

С целью повышения информированности потенциальных инвесторов и 
улучшения инвестиционного климата города Гусь-Хрустальный 
администрацией сформирован перечень свободных земельных участков и 
промышленных объектов для размещения новых производств. Разработаны 
анкеты с информацией о свободных земельных участках и территориально-
имущественных комплексах коммерческих организаций. Данная информация 
размещена на сайте администрации города и отправлена в департамент 
внешних экономических связей администрации Владимирской области. В 
настоящее время в городе имеется 7 свободных земельных участков и 4 
свободных промышленных участка для размещения новых производств. 

В целях обеспечения реализации Указа Президента Российской 
Федерации от 07 мая 2012 года № 596 «О долгосрочной государственной 
экономической политике» в части увеличения объема инвестиций, а также 
создания и модернизации высокопроизводительных рабочих мест в текущем 
году продолжится развитие крупных промышленных предприятий, 
работающих на территории нашего города. Лидерами по привлечению 
инвестиций в городскую экономику станут: 

ООО «Гусар». Предприятием ведется масштабное по своей значимости 
для экономики города освоение нового участка, расположенного рядом с 
предприятием, на который будет переведено производство трубопроводной 
арматуры для нужд нефтегазовой отрасли.  
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ООО «Опытный стекольный завод» планирует начать реконструкцию 
и модернизацию стекольного производства.  

ЗАО «РБ групп» филиал «Владимирский полиэфир» планирует в 
текущем году провести монтаж линии по производству полиэфирных 
волокон. 

На ЗАО «Хлеб Мещеры» в апреле 2013 года будет введена в 
эксплуатацию линия для автоматического производства хлеба и 
хлебобулочных изделий. 

Также в модернизацию и усовершенствование производства будут 
инвестировать такие предприятия, как Завод бронированного стекла                
«Магистраль ЛТД», Стекольный завод «МЕГАСТЕК», ЗАО «ЭНБИМА 
Групп», ООО Пивобезалкогольный завод «Гусь-Хрустальный». Общий 
объем инвестирования в создание новых объектов и модернизацию 
действующих составит 1,6 млрд. рублей, в результате реализации проектов 
планируется создать дополнительно 350 рабочих мест.  

Проекты ООО «Гусар», ООО «Опытный стекольный завод», ООО 
«Мировик плюс» включены в перечень значимых объектов Владимирской 
области, подлежащих к вводу в эксплуатацию в 2013 году. 

Дорожное хозяйство и транспорт 

Приоритетным направлением деятельности администрации города в 
сфере ЖКХ как в прошлых, так и в отчетном году стала стратегия, 
нацеленная на улучшение благоустройства города и улучшение условий 
проживания для населения. 

Одна из острых проблем муниципалитета – это конечно же дороги. 
Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного 
значения на территории города составляет 182 км. В конце 2011 года все 
дороги переведены в статус автомобильных дорог общего пользования 
местного значения. 

В минувшем году в рамках реализации долгосрочной целевой 
программы «Приведение в нормативное состояние улично-дорожной сети и 
объектов благоустройства» и софинансирования из областного Дорожного 
фонда осуществлены работы по ремонту дорог площадью 67,8 тыс.кв. 
метров. на сумму почти 38,0 млн.руб.   

За счет выделенных средств ремонтировались автодороги общего 
пользования по ул. Пресненская, ул. Строительная на пос. Гусевский, а также 
проезды к многоквартирным домам по ул. Иркутская, Каховского, 
Чайковского, Маяковского, Менделеева, Революции, 2-ая Народная, Красных 
Партизан. 

В целях избежания подтопления центральных улиц, расположенных 
рядом с городским озером, за счет софинансирования из федерального 
бюджета по программе «Развитие водохозяйственного комплекса Российской 
Федерации» в 2012 году был проведен капитальный ремонт 
гидротехнического сооружения. 



 6

Хочется отметить, что объемы финансовых средств недостаточны, 
чтобы содержать дороги, по нормативным требованиям. Поэтому доля 
протяженности автомобильных дорог общего пользования местного 
значения, не отвечающих требованиям, в общей протяженности 
автомобильных дорог довольно высокая – почти 73%. 

В 2013 году мы планируем направить на ремонт дорог 70,5 млн.руб. В 
прогнозируемом периоде предполагается уменьшить долю протяженности 
дорог, не отвечающих требованиям до 69%.  

В 2012 году два населенных пункта муниципального образования 
город Гусь-Хрустальный не имели регулярного автобусного сообщения с 
городом Гусь-Хрустальный. Из них: один населенный пункт – п.Гусевский – 
4, второй – п.Гусевский – 8. Численность населения, проживающего в 
данных населенных пунктах в 2012 году составила 220 человек. 

К 2015 году панируется завершить строительство автомобильной 
дороги п.Гусевский-п.Гусевский-4, тем самым уменьшив показатель доли 
населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного 
автобусного сообщения с 0,35% в 2012 году до 0,06% в 2015 году. 

 
Уровень жизни населения 

 
Реализация мер, направленных на развитие экономики, позволила 

обеспечить позитивную динамику показателей, характеризующих уровень 
жизни населения. В минувшем году темпы роста реальной заработной платы 
самые высокие за последние четыре года. Отмечается рост среднемесячной 
заработной платы как на предприятиях города в целом, так и в организациях 
бюджетной сферы. 

Темпы роста зарплаты в 2012 году по сравнению с 2011 годом 
составляют: в производственной сфере – 16,5% (с 15735,7 рублей до 18337,5 
рублей), в бюджетной сфере: в учреждениях образования – от 12,3 до 32,4%; 
в учреждениях культуры - 11,7% (с 11240,84 рублей до 12560,01 рублей); в 
учреждениях физкультуры и спорта – 9,8% (с 5750,8 рублей до 6312,8 
рублей). 

Среднемесячная заработная плата в расчете на одного работника 
превышает в 3,1 раза прожиточный минимум для трудоспособного населения 
(6961 руб.), установленного постановлением Губернатора Владимирской 
области 29.01.2013 № 70 «Об утверждении величины прожиточного 
минимума на территории Владимирской области за 4 квартал 2012 года». 
 В 2012 года отмечен рост реальной заработной платы практически во 
всех видах экономической деятельности.  
 Наиболее высокие темпы роста реальной заработной платы отмечались 
в организациях государственного управления, в организациях, 
занимающихся операциями с недвижимым имуществом, в промышленности, 
в розничной торговле. 
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 Вследствие увеличения фонда оплаты труда работников 
государственных и муниципальных учреждений наблюдается рост реальной 
заработной платы в сфере здравоохранения, образования.  
 Снижение реальной заработной платы сложилось в организациях 
строительства, оптовой торговли и организаций транспорта и связи. 

В последующие годы также планируется рост заработной платы. 
Повышение заработной платы работников муниципальных учреждений с 
целью улучшения качества и увеличения количества оказываемых ими 
муниципальных услуг - основная задача этого года.   

 
Дошкольное  образование 

 
В городе создана система дошкольного образования, позволяющая в 

полной мере удовлетворить запросы населения в дошкольных  
образовательных услугах. На решение проблем обеспечения доступным и 
качественным образованием и воспитанием детей направлена деятельность 
работников образования. 

В настоящее время все дети от 1 до 7 лет, родители которых изъявили 
желание, чтобы их ребенок посещал детский сад, обеспечены местами в 
дошкольных учреждениях. 

В 2012 году в 27 дошкольных образовательных учреждениях 
воспитывалось 3670 детей, что на 151 ребенка больше, чем в 2011  году.  

Несмотря на 100% удовлетворенность потребности населения в 
дошкольных образовательных услугах, мы продолжаем открытие новых 
групп – в прошедшем году открыты дополнительно три группы на 75 мест  и 
оборудованы 130 мест в действующих группах. Всего за три года открыто 
восемь групп на 200 мест. В 2013 году планируется открытие еще  двух 
групп  на 50 мест на базе ДОУ № 29,31. 

Охват дошкольными образовательными услугами детей в возрасте от 
1 года до 7 лет увеличился с 86,7% в 2011 году до 89,3% -  в 2012 году, что 
выше среднеобластного показателя на 15 процентных пункта. В 
прогнозируемом периоде данный показатель планируется увеличить до 
90,4%.  

В целях удовлетворения запросов населения в различных 
образовательных услугах в городе функционируют ДОУ с различными 
приоритетными направлениями деятельности детей: художественно-
эстетическим; физкультурно-оздоровительным; познавательно – речевым; 
социально - личностным. 

В 2012 году заработная плата муниципальных дошкольных 
образовательных учреждений увеличилась на 12%  и составила 8372,97 
рублей. 
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Общее и дополнительное образование 
 

2012 год - второй год проведения в нашем городе модернизации 
общего образования. Благодаря разработанному в городе Комплексу мер по 
модернизации общего образования в бюджет города в прошлом году 
дополнительно привлечено 22 миллиона 680 тысяч рублей при  
софинансировании из местного бюджета – 1 миллион 243 тысяч рублей. На 
оснащение учебного процесса было израсходовано почти 13 млн.руб., что 
значительно изменило учебно-материальную базу общеобразовательных 
учреждений. 

В 2012 году в городе  сохранена сеть дневных муниципальных 
учреждений образования и представлена 12 дневных муниципальных 
общеобразовательных учреждений.  

Одной из составляющих системы оценки качества образовательных 
услуг является организация и проведение итоговой аттестации учащихся 
общеобразовательных учреждений в форме единого государственного 
экзамена, обеспечивающего независимую объективную оценку уровня 
подготовки выпускников, а также равные стартовые возможности для 
учащихся города при поступлении в образовательные учреждения 
профессионального образования. Этот показатель является индикатором, 
отражающим степень усвоения выпускниками образовательных программ 
среднего (полного) общего образования, а также качества предоставляемых 
образовательных услуг.  

Результаты ЕГЭ в 2012 году подтвердили хорошее качество 
подготовки выпускников: - сдано 976 чел./экз.  в форме ЕГЭ. В рейтинге 
территорий по среднему баллу  ЕГЭ по математике и физике город занимает 
1 место, по химии – 2 место. 

Однако в 2012 году 1 учащийся МБОУ «СОШ№13» не получил 
аттестат о среднем (полном) общем образовании, в 2011 также не получил 
аттестат о среднем (полном) общем образовании 1 выпускник той же школы.  

Динамика численности выпускников общеобразовательных 
учреждений, не получивших аттестат о среднем образовании за 2012-2012 
годы: 
№ п/п ОУ 2010 2011 2012 

1 МБОУ «СОШ№13» 1 1 1 
2 МБОУ «СОШ№14» 2   
 Всего 3 1 1 

 
В 2010-2012 годах 1 общеобразовательное учреждение (МБОУ 

«ООШ№13») не соответствовало современным требованиям обучения. В 
2011 - 2012 годах  на развитие школьной инфраструктуры - текущий ремонт 
помещений с целью обеспечения выполнения требований к санитарно-
бытовым условиям и охране здоровья обучающихся МБОУ «ООШ№13» 
выделено  344,5 тысячи рублей,  в 2013 году запланировано выделение 530,0 
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тыс. рублей, что позволит привести данное учреждение в соответствие с 
современными требованиями обучениями. 

Доля детей первой и второй групп здоровья в общей численности 
обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений в 2012 
году снижена на 0,4 пункта по сравнению с предыдущим периодом и 
составил 91,8%. В прогнозируемом периоде данный показатель планируется 
довести до 92,8%. 

Требования новых федеральных государственных образовательных 
стандартов предполагают отказ от вторых смен ввиду необходимости 
организации внеурочной деятельности учащихся, являющейся составной 
частью учебно-воспитательного процесса. 

За период 2011-2012 годы  проведена  реструктуризации сети 
общеобразовательных учреждений путем реорганизации в форме 
преобразования: 

-  муниципальное общеобразовательное учреждение «Средняя 
общеобразовательная школа №14» в муниципальное общеобразовательное 
учреждение «Основная общеобразовательная школа №14»; 

- муниципальное общеобразовательное учреждение «Средняя 
общеобразовательная школа №13» в  муниципальное общеобразовательное 
учреждение «Основная общеобразовательная школа №13». 

Несмотря на то, что наполняемость школ составляет 74,4% от 
проектной мощности,  3 школы (№№2, 7, 15) продолжают работать в 2 
смены.  

В связи с этим в 2012 году были проведены следующие мероприятия: 
- Постановлением главы города от 01.11.2012 № 752 с января 2013 года 

реорганизовано  МБОУ «СОШ№2» в  форме присоединения к нему МБОУ 
«ООШ№9»;  

- Проведено изменение микрорайонов школ, закрепленных за 
определенным общеобразовательным учреждением. 

Это позволит в 2013-2015 годах достичь следующих результатов 
а) качественное образование станет более доступным для всех учащихся 

муниципального образования; 
б) улучшится материальное оснащение школ техническими средствами 

обучения; обеспечивающими образовательный процесс; 
в) количество учащихся, занимающихся во 2-ую смену, уменьшится с 10% 

(592 чел.)  в 2012 году до 4,64% (280чел.) в 2015 году; 
г) использование спортивных залов школ, работающих не на полную 

проектную мощность, для школ, испытывающих нехватку их, повысит  
качество занятий физической культурой и спортом. 

 Общий объем расходов городского бюджета на общее образование 
составил в 2012 году 247,8 млн.руб., что 23,2% больше, чем в 2011 году и на 
28,5% - чем в 2010 году. В расчете на 1 обучающегося данный показатель 
составил в 2012 году 41,69 тыс.рублей. В 2013 году расходы бюджета на 1 
обучающегося вырастит до 42,45 тыс. рублей. 
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Основной целью развития системы дополнительного образования 
детей является обеспечение организованного досуга детей, их занятости во 
внеурочное время. В 2012 году 7393 учащихся муниципальных 
общеобразовательных учреждений (87,3% от количества детей в возрасте от 
5 до 18 лет), получали услуги по дополнительному образованию. По 
сравнению с 2011 годом количество детей, получающих услуги по 
дополнительному образованию увеличилось на 474 человека. 

С целью профилактики безнадзорности и правонарушений среди 
подростков в  прогнозируемых 2013-2015 годах стоит задача довести данный 
показатель до 88%.  

 
Культура 

 
Гусь-Хрустальный всегда имел славу города - хранителя культурных 

ценностей. На территории города продолжают работу единый социально-
культурный и городской библиотечный информационный центры (с 3-мя 
филиалами в разных районах города), историко-художественный музей, 
детская школа искусств, многочисленные кружки и студии по интересам. 
Расходы на развитие культуры в 2012 году составили 46,2 млн руб. , что на 
10 % больше по сравнению с 2011 г. В прошедшем году в клубно-досуговых 
учреждениях прошло 434 мероприятия. Среди них нельзя не отметить 
презентацию книги «Гусь-Хрустальный помнит Солженицына». Проект 
создания в городе визит-центра А.И. Солженицына, начатый в 2011 году, 
благодаря открытию городского историко-художественного музея, получил 
свое продолжение. В 2012 году мы совместно с альманахом «Путешествие по 
России» издали книгу, ставшую событием в литературном мире не только 
России. Это повысило статус города не только как исторического сердца 
русского стеклоделия, но и как историко-культурного и литературного 
центра. И мы продолжим работу в этом направлении. 

В 2012 году с целью сокращения бюджетных расходов на содержание 
аппарата Комитет по культуре администрации муниципального образования 
город Гусь-Хрустальный был реорганизован путем присоединения к 
администрации муниципального образования город Гусь-Хрустальный. МКУ 
«Централизованная бухгалтерия по обслуживанию учреждений культуры» 
переименовано с августа 2012 года  и в настоящий момент  оказание 
муниципальных услуг, выполнения работ и (или) исполнение 
муниципальных функций в целях реализации полномочий администрации 
муниципального образования город Гусь-Хрустальный, а так же 
бухгалтерское обслуживание учреждений сферы культуры  выполняет  МКУ 
«Комитет по культуре г. Гусь-Хрустальный». 

В течение прошедшего года продолжила свое действие ведомственная 
целевая программа «Сохранение и развитие культуры в муниципальном 
образовании город Гусь-Хрустальный на 2011 – 2013 годы», в рамках 
реализации которой проведен традиционные праздники «День города-
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2013»,фестиваль Фатьяновской песни, производилось обустройство 
внутреннего интерьера музея, комплектование книжными фондами 
библиотечно-информационного центра, были выделены дополнительные 
денежные средства на возрождение муниципального духового оркестра,  
проведен ряд мероприятий противопожарной и антитеррористической 
защищенности зданий. В рамках реализации ДЦП «Улучшение 
демографической ситуации на территории муниципального образования 
город Гусь-Хрустальный на 2011-2013 годы» были организованы и 
проведены  традиционные городские конкурсы и праздники,  были 
проведены ремонтные работы в классах нового отделения МБОУ ДОД ДШИ 
им.М.А.Балакирева на ул.Прудинская,11.  

На финансирование расходов по культуре было направлено 26948 
тыс.руб., что составило 99,9% к плану года ( увеличение +5,2% к 2011 году, 
за счет повышения заработной платы работникам на 6%), из них на: 

- содержание МБУ «Единый социально-культурный центр», «Гусь-
Хрустальный историко-художественный музей», «Городской библиотечный 
информационный центр», комплектованию книжных фондов библиотек 
муниципальных образований за счет средств федерального бюджета – 21740 
тыс.руб., 

- содержание  аппарата управления культуры и МКУ «Комитет по 
культуре г.Гусь-Хрустальный» - 3745,8 тыс.руб., 

- мероприятия в сфере культуры –1462,2 тыс. руб. 
 

 
Администрацией города ведется планомерная работа по 

предоставлению земельных участков для строительства, в том числе 
индивидуального. 

Площадь земельных участков, предоставленных под строительство в 
2012 году составила 11,8 га. Земельные участки предоставлены для 
строительства гаражей, размещение объектов транспортной и инженерной 
инфраструктуры, складских помещений, офисных зданий и магазинов.  

Для индивидуального жилищного строительства предоставлены 
земельные участки, расположенные по улице Фрезерная, Колхозная, Рылеева 
и др. 

Для комплексного освоения в целях жилищного строительства 
предоставлен земельный участок, расположенный по ул.Рязанская д.10.  

В 2013 году планируется предоставить под строительство 8,0 га. 
Планируется проведение аукционов по продаже  права аренды 

земельных участков, расположенных по улице Рязанская, 19 и Теплицкому 
проспекту, 21 под строительство многоквартирных домов, площадью 1,1696 
га.  

В 2014-2015 гг. запланировано формирование земельных участков в 
районе «Вокзал» для размещения малоэтажной жилой застройки. 
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На сегодняшний момент проведены землеустроительные работы по 
формированию земельного участка район «Сороковка». Подготовлен проект 
планировки данной территории (разбивка территории). 

С 2014 года для развития жилищного строительства на территории 
муниципального образования город Гусь-Хрустальный запланировано 
формирование земельных участков Восточного района города. Площадь 
земельного участка составляет приблизительно 30 га. Для реализации 
данного проекта  необходимо осуществить перевод земель лесного фонда в 
земли населенных пунктов. 

На основании сведений «Экспликация земель города Гусь-
Хрустальный», предоставленных Управлением Федеральной службы 
государственной регистрации кадастра и картографии, общая площадь 
города составила 4203 га. Исключаем земли общего пользования (1537га), 
земли водного фонда (30га), земли не вовлеченные в градостроительную 
деятельность(190га). В результате площадь земельных участков, являющихся 
объектом налогообложения на 01.01.13 г. составила 2446,00 га. 

На повышение уровня инвестиционной привлекательности города 
работает также реализация таких программ, как: «Приведение в нормативное 
состояние улично-дорожной сети и объектов благоустройства 
муниципального образования г.Гусь-Хрустальный в 2010 – 2013 гг.», 
«Чистая вода» в муниципальном образовании город Гусь-Хрустальный на 
2012 – 2015 годы», «Комплексное развитие систем коммунальной 
инфраструктуры муниципального образования г.Гусь-Хрустальный на 2012- 
2020 годы», «Развитие малоэтажного жилищного строительства на 
территории муниципального образования город Гусь-Хрустальный на 2011 – 
2013 годы», «Создание системы кадастра недвижимости в муниципальном 
образовании город Гусь-Хрустальный на 2012 год», «Реконструкция и 
капитальный ремонт жилищного фонда муниципального образования город 
Гусь-Хрустальный на 2012 год». 

Физическая культура и спорт. 

Администрацией муниципального образования большое внимание 
уделяется формированию здорового образа жизни горожан, увеличению 
числа систематически занимающихся физической культурой и спортом. 

Учитывая все формы физкультурно-оздоровительной и спортивной 
работы, проводимой с населением всех возрастных групп (в т.ч. с 
инвалидами) в учреждениях, на предприятиях и организациях, различными 
формами физической культуры и спорта занимается 13 892 жителя города, 
что составляет 22,3 процента от общей численности населения города 
(увеличение на 0,7% в сравнении с 2011 г.). Увеличение занимающихся 
связано с введением в эксплуатацию хоккейной коробки  на территории 
школы №16, освещенной лыжной трассы, открытием новых спортивных 
секций по видам спорта. Прогнозируемый показатель количества 
систематически занимающихся физической культурой и спортом жителей 
города в соответствии с соглашением заключенным с Губернатором 
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Владимирской области о сотрудничестве и взаимодействии в области 
развития физической культуры и спорта к 2014 году должен составить 26,9%. 
В связи с нарушением сроков строительства физкультурно-оздоровительного 
комплекса данный показатель по итогам 2013 и последующих годов может 
быть не выполнен. 

Одной из главных проблем, сдерживающих развитие на территории 
города Гусь-Хрустальный такой важнейшей социальной сферы, как 
физическая культура и спорт, является низкий уровень обеспеченности 
населения спортивными сооружениями, особенно специализированными. 

В настоящее время в городе имеется 144 спортивных сооружения, 
готовых одновременно принять 3023 физкультурников и спортсменов. 
Уровень фактической обеспеченности спортивными сооружениями в городе 
значительно отстает от нормативной потребности.  

 
Спортивные 
сооружения 

Кол-во  спортсооружений Кол-во 
необходимое 
по нормативу 

Необходимо 
построить 

2012 2013 2014 2015 
Спортивные залы 33 33 34 34 60 27 

Плавательные 
бассейны 

0 0 1 1 20 20 

Плоскостные 
сооружения 

92 94 97 98 230 141 

 
У детей и взрослых теперь в любое время года есть возможность 

заниматься любимым видом спорта: работает мини-футбольное поле с 
искусственным покрытием на стадионе «Труд», отремонтированы старые и 
построены новые хоккейные корты. На этих площадках организованы 
тренировочные занятия по футболу и хоккею, проводятся турниры среди 
детских команд. Это позволило нашей детско-юношеской футбольной 
команде достичь высоких результатов на областном уровне. После 17-
летнего перерыва проведен чемпионат города по хоккею с шайбой в сезонах 
2011-2012 гг. и 2012-2013 гг.  

В 2012 году в город приехали работать профессиональные тренеры по 
греко-римской борьбе и женскому дзюдо. Новым специалистам 
предоставлена квартира, а также созданы все условия для проведения 
тренировок. Сейчас ведутся поиски тренера по хоккею с шайбой. 

Больным вопросом остается строительство физкультурно-
оздоровительного комплекса. Из-за недобросовестного подрядчика 
строительство ФОКа приостановлено. Идут суды по расторжению договора 
подряда и по взысканию пеней с нерадивой компании. Но есть, и 
положительные моменты закончен проект спорткомплекса, отвечающий всем 
современным требованиям. 
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В бюджете запланированы расходы на реализацию ведомственной 
целевой программы «Развитие физической культуры и спорта на территории 
муниципального образования город Гусь-Хрустальный на 2011-2013 годы», 
проведение мероприятий в сфере физической культуры, спорта и 
молодежной политики, обеспечение деятельности учреждений. 

Расходы на физическую культуру и спорт профинансированы в 2012 
году в сумме 38 537,7 тыс. руб., что составило 99,9% к плану года (рост 
41,8% к 2011 году за счет расходов на строительство ФОКа и повышения 
заработной платы работникам на 6%), из них направлено на: 

- содержание  муниципальных бюджетных учреждений «Стадион 
«Труд» и «Стадион «Центральный» - 7143,7 тыс.руб. 

- строительство физкультурно-оздоровительного комплекса по ВЦП 
«Развитие физической культуры и спорта на территории муниципального 
образования город Гусь-Хрустальный на 2011-2013 годы» в сумме 15 344,9 
тыс. руб. 

- мероприятия в области физической культуры и спорта 1 992,4 
тыс.руб. 

- содержание муниципального казенного учреждения «Комитет по 
физической культуре, спорту и молодежной политике г. Гусь-Хрустальный»  
- 4 125,8 тыс.руб.    

 

Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем. 

В вопросах жилищного строительства и обеспечения населения жильем 
отмечаются также положительные тенденции.  

В рамках реализации ФЦП «Жилище на 2011-2015 годы» 
подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей» за счет средств 
федерального бюджета выделено 3937,9 тыс. руб.; 

 -  по ДЦП "Жилище на 2011-2015 годы", подпрограмма "Обеспечение 
жильем молодых семей Владимирской области на 2011-2015 годы" за счет 
средств областного бюджета - 3222,1 тыс. руб.  

- по ДЦП  "Обеспечение жильем молодых семей города Гусь-
Хрустальный на 2011-2015 годы" - 5239 тыс. руб.; 

 - на приобретение жилья для  семьи имеющей ребенка-инвалида – 
530,1 тыс. руб.; 

- предоставлена субвенция  на обеспечение жильем вдове умершего 
ветерана Великой Отечественной войны и участнику Великой Отечественной 
войны  -  2131,2 тыс. руб.; 

- предоставлена жилищная субсидия работнику областного 
государственного учреждения здравоохранения и муниципальному 
служащему за счет средств областного бюджета в сумме 579,6 тыс.руб.  

В рамках реализации ДЦП "Обеспечение жильем молодых семей 
г.Гусь-Хрустальный на 2011-2015 годы" 31 молодая семья (из них 2 еще не 
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реализовали предоставленные сертификаты) улучшили свои жилищные 
условия. 

В рамках ДЦП "Социальное жилье на 2010-2013 г." приобретено 17 
квартир для граждан, признанных нуждающимися в жилых помещениях. 

В будущем планируется продолжить движение в данном направлении и 
реализовывать мероприятия по обеспечению населения, признанного 
нуждающимся в жилых помещениях, жильем. 

В 2012 году за счет всех источников финансирования, включая 
индивидуальных застройщиков, введено 12076 кв.м. общей площади жилья, 
что на 20,7 процентов ниже значения 2011 года. 

      В 2012 г. населением за свой счет, в том числе за счет кредитов 
построено 10720,2 кв.м. жилья, организациями – 1356,3 кв.м. 

Для сравнения в 2011 г. населением за свой счет, в том числе за счет 
кредитов построено 9671,14 кв.м. жилья, организациями – 5559,3 кв.м. 

Прогнозируемый объем строительства на перспективу выглядит 
следующим образом: 

2013 год – 10-15 тыс. кв.м. 
2014 год - 10-15 тыс. кв.м. 
2015 год – 10 тыс. кВ. м. 

На 2013 г. запланировано строительство двух трехэтажных домов по  
ул. Рязанская, 10. В 2013 г. планируется ввод в эксплуатацию жилого дома № 
43 по Теплицкому проспекту. Для достижения ежегодного показателя ввода 
жилья, определенного генеральным планом города (20 тыс. кв. м.) 
необходимо освоение земельных участков в районе «Сороковка» (40 тыс. кв. 
м.), бывшего завода «Стекловолокно» (15 тыс. кв.м.), ул. Вокзальная, 2-х 
участков по ул. Транспортная.  

Жилищно-коммунальное хозяйство. 

 Политика администрации города направлена на обеспечение 
бесперебойной работы жилищно-коммунального комплекса города, 
повышение качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг, 
обновление коммунальной инфраструктуры, создание привлекательных 
условий для инвестиционных вложений в ЖКХ, реализацию мер по 
обеспечению безубыточной работы ЖКХ. 

В рамках муниципальной  программы «Реконструкция  и капитальный 
ремонт  жилищного  фонда  муниципального  образования г. Гусь-
Хрустальный на 2012 год» проведен капитальный ремонт на 14 домах. Всего 
на реализацию данной программы было израсходовано 31 129,76 тыс.руб., в 
том числе 21 369,65 тыс.руб. за счет средств Фонда реформирования и 
модернизации ЖКХ.  

На территории муниципального образования по состоянию на 
01.01.2012 г. находилось 980 земельных участков, на которых расположены 
многоквартирные жилые дома.  

В 2012 году ввели в эксплуатацию дом по улице Рязанская д.10. 
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В  2013 году будут введены в эксплуатацию дом № 43 по Теплицкому 
проспекту и дом № 11 по ул. Рязанская.  

На 01.01.2013 год произведены кадастровые работы по формированию 
926 земельных участков и постановке их на государственный кадастровый 
учет. В результате доля земельных участков поставленных на 
государственный кадастровый учет от общего количества таких земельных 
участков составила  94 %.   

В 2013 году планируется формирование 25 земельных участков с 
расположенными на них многоквартирными жилыми домами, что составит 
96 % от общего количества таких земельных участков. 

В 2015 году планируется завершить работы по формированию 
земельных участков под многоквартирными домами. 

По состоянию на 01.01.2013г. на территории муниципального 
образования город Гусь-Хрустальный находится 667 многоквартирных домов 
площадью 1169,9 тыс.кв.м., из них: 

- многоквартирные дома, в которых управление проводят 
непосредственно собственники помещений – 32 дома;  

- жилые дома, управляемые ТСЖ и ЖСК – 142 дома;   
- многоквартирные дома, управляемые управляющими организациями 

– 469 дома;  
- многоквартирные дома, в которых собственники помещений должны 

выбрать способ управления составляет -  24 дома.  
В рамках реализации Федерального закона об энергосбережении 

проводится оснащение многоквартирных домов коллективными 
(общедомовыми) приборами учета ресурсов. По состоянию на 01.01.2013 
года сложилась следующая картина: 

- электрическая энергия –  64%; 
- тепловая энергия –  97%; 
- горячая вода –  99%; 
- холодная вода –  35%. 
В перспективе планируется увеличение доли отпуска коммунальных 

ресурсов, счета за которые выставлены по показаниям приборов учета, к 2014 
году до 100%. 

 Для обеспечения бесперебойной работы инженерной 
инфраструктуры муниципального образования город Гусь-Хрустальный 
организации коммунального комплекса реализуют мероприятия по 
модернизации, повышению эффективности и новому строительству в рамках 
утвержденных органами местного самоуправления программ и 
внепрограммной деятельности. 

На период 2012 года прослеживалась тенденция роста задолженности 
предприятиям жилищно-коммунального комплекса. Общий объем 
задолженности по состоянию на 01.01.2013г. составил 374,66 млн. руб., в том 
числе: за потребленную тепловую энергию – 172,38 млн.руб., 
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электроэнергию – 40,16 млн.руб., газ – 94,34 млн.руб., водоснабжение, 
водоотведение – 23,81 млн.руб., жилищные услуги – 43,97 млн.руб. 

Как правило, рост задолженности за энергоресурсы возникает за счет 
населения и предприятий, не имеющих достаточных оборотных средств. 

Уровень собираемости платежей за предоставленные жилищно-
коммунальные услуги составил в 2012 году 97,17 %, что на 1,15% в 
абсолютном выражении выше показателя прошлого года.  

Расходы по жилищно-коммунальному хозяйству в 2012 году составили 
165 879,7 тыс.руб., в том числе на: 

- обеспечение мероприятий по капитальному ремонту 
многоквартирных домов 37 355,8 тыс.руб.; 

- водохозяйственные мероприятия (ремонт ГТС) – 7 550,0 тыс.руб.; 
- уличное освещение – 11 846,9 тыс.руб.; 
- содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на 

сумму 68 723,7 тыс.руб.; 
- озеленение -  5 599,1 тыс.руб.; 
- содержание мест захоронения – 1 026,4 тыс.руб.; 
- прочие мероприятия по благоустройству – 4 675,5 тыс.руб. 

Бюджет города 

 Бюджет города по доходам за 2012 год исполнен в сумме 
897867,8 тыс.руб. или на 98,8 % к плану, в том числе по налоговым доходам 
на 101,1%, неналоговым доходам на 110,8 %, по безвозмездным 
поступлениям на 96,1 %.  По отношению к отчету 2011 года произошло 
снижение на 5,4% за счет уменьшения норматива зачисления НДФЛ в 
городской бюджет с 40% до 30% и зачислением транспортного налога, 
госпошлины за регистрацию транспортных средств и штрафов за 
административные правонарушения в области дорожного движения в 
вышестоящие бюджеты, также снижением объема безвозмездных 
поступлений. 

В общей структуре доходов безвозмездные поступления из областного 
бюджета составили 60%, налоговые доходы – 31%, неналоговые доходы – 
9%. 

По всем налоговым и неналоговым доходам план выполнен. 
Задолженность по налоговым платежам в городской бюджет по 

состоянию на 01.01.2013 года составляет 10,2 млн.руб., в том числе недоимка 
– 6 млн.руб. руб., пени – 3,6 млн.руб., штрафы – 0,6 млн.руб. По сравнению с 
началом 2012 года задолженность в городской бюджет уменьшилась на 1 
млн.руб.. 

 В прошедшем году финансовым управлением администрации города 
была проведена большая работа по повышению собираемости налоговых и 
неналоговых платежей в местный бюджет.  

1. Все доходы городского бюджета закреплены за администраторами 
доходов. Поступление доходов в городской бюджет обеспечили 8 
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администраторов федерального, 5 администраторов областного и 4 
администратора местного подчинения.  

2. С целью выявления негативных тенденций поступления доходов в 
2012 году проводился ежемесячный анализ исполнения городского бюджета, 
по администраторам доходов анализ поступлений проводился ежедневно. 

3. Состоялось 34 заседания комиссий по погашению задолженности по 
налогам и сборам в бюджет муниципального образования город Гусь-
Хрустальный, по результатам которой дополнительно в бюджет города 
поступило - 3614 тыс. руб. 

4. Проведено 85 поквартирных обходов (физических лиц.  В результате 
оплачено – 387 тыс. руб. 

5. Осуществляется работа по проверке граждан, юридических лиц, 
индивидуальных предпринимателей на наличие задолженности при 
обращении граждан в администрацию города по вопросам продажи 
земельных участков, сдачи в аренду, участию в торгах и т.д. Мобилизовано 
16 тыс.руб. 

6. Проведено 11  комиссий по легализации заработной платы.  Вызвано 
129 налогоплательщиков. В результате  комиссии уплачено НДФЛ 
дополнительно в сумме 399 тыс. руб.  

40 налогоплательщиками представлены новые штатные расписания с 
заработной платой работников до уровня прожиточного минимума. 

 В адрес Инспекции по труду и Гусь-Хрустальную Межрайпрокуратуру 
направлено 2  письма о применении мер ответственности к 4-м 
работодателям, выплачивающим  заработную плату ниже величины 
установленной МРОТ и прожиточного минимума. В отношении 2-х 
руководителей вынесены предписания с требованием об устранении 
выявленных нарушений, рассмотрен вопрос о привлечении их к 
административной ответственности. 

7.  Проведена индивидуальная работа с арендаторами муниципальной 
земли и недвижимости. 

 Результат: оплачено арендной платы – 1052 тыс.  руб. 
8. Отделом мобилизации доходов городского бюджета проводится 

претензионно-исковая  работа по арендной плате. За 2012 год направлено 62 
претензии на общую сумму 16549 тыс.руб., из них оплачено – 10815 тыс.руб., 
подано 36 исковых заявлений  на сумму  10838 тыс. руб. Оплачено    1034 
тыс.руб.  по 6-ти исковым заявлениям. 

Подано также 1 заявление о включении в реестр требований 
кредиторов  на сумму задолженности в размере 696 тыс.руб. 

9. Проведены: 
- 7 совместных рейдов с добровольной народной дружиной, полицией 

и налоговой инспекцией в отношении квартир, сданных в аренду. Проверено 
58 квартир. Составлено 7 протоколов о привлечении арендаторов к 
административной ответственности по ст. 19.15 КоАП РФ. Налоговой 
службой установлены собственники квартир, которым направлены вызовы в 
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налоговую инспекцию, для дачи пояснений с предложением 
продекларировать доходы, получаемые от сдачи квартир в аренду; 

- 7 рейдов по фактам незаконной деятельности граждан, оказывающих 
услуги по техническому обслуживанию, ремонту и мойке машин. Совершен 
осмотр 12 объектов, в результате составлено 4 протокола об 
административном правонарушении по факту занятия предпринимательской 
деятельностью без регистрации; 

- 2 рейда в отношении лиц, осуществляющих торговлю овощами в 
неустановленных местах, составлено 3 протокола об административном 
правонарушении; 

- 6 совместных рейдов со службой судебных приставов по взысканию 
задолженности по налогам и сборам. Взыскано 37 тыс.руб. 

- 10 совместных рейдов с налоговой инспекцией в отношении 
должников по единому налогу на вмененный доход на городские рынки и 
ярмарки, мобилизовано 526 тыс.руб. 

10. Принято участие в работе 16 заседаний комиссии по 
урегулированию задолженности в Межрайонной ИФНС России №1 по 
Владимирской области. 

11. В целях увеличения налогооблагаемой базы по налогу на 
имущество физических лиц проведено 8 комиссии с вызовом 133 владельцев 
жилых домов  с просроченными разрешениями на строительство. В 
результате проведенных комиссий 54 собственника реконструируемых и 
вновь возведенных домов начали процедуру регистрации. Материалы в 
отношении 7 владельцев направлены в инспекцию Стройтехнадзора для 
привлечения к административной ответственности за строительство и 
эксплуатацию жилых домов без соответствующих разрешений. 

В целом, в результате проведенной работы в бюджет города поступило 
17898,2 тыс.руб. 

Бюджет города по расходам за 2012 год исполнен в сумме 948692,9  
тыс. руб. или 96,4% к плану года и 98,1% к прошлому году. 

Расходы на выплату процентов по муниципальному долгу составили 
7105,6 тыс. руб. 

Город выполнил все запланированные социальные обязательства 
полностью, кроме этого с 01 октября 2012 года повысилась заработная плата 
работникам бюджетных, казенных учреждений, органов местного 
самоуправления на 6% вместо ранее планируемого повышения оплаты труда 
с 01 января 2013 года. 

Дефицит бюджета составил 50825,1 тыс.руб. или 14% к собственным 
доходам. На погашение дефицита направлены поступления из источников 
финансирования дефицита городского бюджета: разница между 
полученными и погашенными кредитами от других бюджетов бюджетной 
системы РФ в сумме 48350 тыс. руб., изменение остатков средств на счете по 
учету средств бюджета на 01.01.2013г. в сумме 2475,1 тыс. руб.,   
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Остатки средств на конец года составили 24499,1 тыс. руб., в том 
числе: остатки целевых средств – 3149,5 тыс. руб. 

Приоритетные направления социально-экономического развития 
города Гусь-Хрустальный на 2013 год и на период до 2015 года, а вместе с 
тем и задачи, которые необходимо решить в ближайшей перспективе, 
определены Стратегией социально-экономического развития Владимирской 
области до 2027 года, а также с учетом особенностей процессов в экономике 
и социальной сфере, обусловленных нестабильностью мировой экономики, 
усилением роли человеческого фактора в развитии экономики и общества, 
ускорением технологических изменений, снижением предложения трудовых 
ресурсов и дефицитом квалифицированной рабочей силы, недостаточным 
развитием транспортной и энергетической инфраструктуры для ведения 
бизнеса.  

Достижение намеченных целей социально-экономического развития, 
безусловно, потребует значительного повышения эффективности работы 
всех секторов экономики. 

Предстоит продолжить целенаправленную работу с инвесторами в 
плане привлечения крупных инвестиционных проектов и создания 
промышленных зон на территории города. 

В городе должны совершенствоваться механизмы финансовой 
поддержки малого и среднего предпринимательства. 

Безусловно, одной из наиболее острых социальных проблем является 
предоставление жилья населению.  

Также приоритетным направлением будет являться развитие 
малоэтажного жилищного строительства. Продолжится участие в программе 
капитального ремонта многоквартирных домов с участием Фонда содействия 
реформированию ЖКХ, областной программе «Жилище». 

Работа в сфере городского хозяйства также определена. Это ремонт 
дорог и коммунальной инфраструктуры, благоустройство. Конечно же, 
решение этих задач требует существенных финансовых вложений. Очень 
важно, чтобы все намеченное было выполнено в срок и, главное, 
качественно. Поддержание чистоты на территории города – это общая задача. 
Так как это самый видимый показатель красоты города. Направления в этой 
сфере мы уже начали менять. 

По-прежнему, одной из первостепенных задач является своевременная 
и качественная подготовка объектов жилищно-коммунального хозяйства к 
работе в зимних условиях. В этой связи особое внимание следует обратить на 
деятельность ресурсоснабжающих организаций, а также определить рычаги 
влияния на частные управляющие компании. В настоящее время нами 
разработана форма отчета, по которой каждая управляющая компания 
должна ежеквартально предоставлять отчет о своей работе. 

В сфере социальной политики нам необходимо сохранить 
действующую сеть муниципальных учреждений образования, культуры, 



 21

физической культуры и спорта, а также расширение функциональных 
возможностей этих учреждений по оказанию услуг населению. 

Общие усилия органов власти с трудовыми коллективами, 
представителями бизнеса и общественными организациями позволит 
обеспечить решение поставленных задач и реально повысить жизненный 
уровень населения. 


